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INTRODUCAO

A Associacdo dos Profissionais Universitarios da Sabesp — APU, sociedade civil sem carater
politico partidario e sem fins lucrativos, congrega o quadro universitario e o corpo gerencial
da Empresa.

Desde sua criacdo, em 1987, atua como um canal de expressdo da comunidade de
profissionais universitarios da Sabesp para a consolidacdo de conquistas e o continuo
aprimoramento da gestdo do saneamento na Sabesp, no Estado de S3o Paulo e no Brasil.

A partir de 1994, a APU sucessivamente elaborou conjuntos de propostas consubstanciadas
em documentos que foram debatidos com governantes, representantes politicos e dirigentes
da empresa.

O processo democratico compreende a legitimidade de iniciativas voltadas a elaboracdo e a
defesa de propostas voltadas ao bem comum em uma sociedade plenamente atendida em
seus direitos de acesso universal as politicas publicas sociais. A construcdo do presente
documento foi desenvolvida consoante essa compreensdo aliada a intrinseca importancia do
saneamento basico como instrumento impulsionador do bem-estar da populagao.

Mediante um processo de consultas qualificadas, buscamos alcancar um conjunto equilibrado
e factivel de diretrizes e propostas com impactos positivos para o saneamento no Estado de
Sao Paulo, e particularmente para a Sabesp.

A versao final deste documento, proposto pela APU, recebeu a adesao e o apoio do Sindicato
dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente — SINTAEMA, do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Urbanas de Santos, Baixada Santista, Litoral Sul e Vale do
Ribeira — SINTIUS, do Sindicato dos Advogados de Sao Paulo — SASP, da Associacao dos
Aposentados e Pensionistas da Sabesp — AAPS e da Associa¢ao Sabesp.

O conjunto dessas entidades representativas da comunidade sabespiana, com esta
contribuicdo, espera participar do processo de inclusdo social e de desenvolvimento
sustentdvel do nosso Estado, aliando os beneficios potenciais a populagdo com a satisfacao
dos interesses de todas as partes interessadas na evolu¢ao saudavel da Sabesp e do
saneamento paulista, em todos seus aspectos.
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INFORMACOES E DADOS

1. Saneamento basico compreende, conforme a Lei Federal n? 11.445, de 05/01/2007:

e Abastecimento de agua potavel;

e Esgotamento sanitario (coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequada
dos esgotos);

e Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos (coleta, varricdao, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos domiciliares e de limpeza urbana);

e Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (drenagem, transporte, detencdo
ou retenc¢dao para amortecimento de vazles de cheias, tratamento e disposi¢ao
final das aguas pluviais).

2. Indicadores do estado de S3o Paulo em saneamento (dgua e esgotos)?!
e Populagdo = 44,9 milhdes habitantes (96,6% urbana)?.
e Percentual de atendimento com abastecimento de agua = 96,2% = 1,7 milhdo
pessoas sem abastecimento com dgua adequada.
o Abastecimento de agua de 98,5% para populagdao urbana e 41,3% para a
rural.
e Percentual de atendimento com coleta de esgotos = 90,3% = 4,1 milhdes pessoas
sem sistema de coleta de esgotos.
o Coleta de 93,1% para populagao urbana e de 23,7% para a rural.
e Percentual de volume de esgoto tratado sobre o produzido = 68,2% = 14,3
milhdes de pessoas sem esgoto tratado.

Hd maior deficiéncia de acesso a abastecimento de dgqua e esgotamento sanitdrio
pelas populacdes: de dreas rurais; de alta vulnerabilidade social nas maiores cidades;
e, de pequenas cidades cuja prestacdo de servicos é realizada por administracéo direta
ou autarquia municipal.

3. Regulagao da prestacao de servigos de saneamento é realizada por meio de agéncias
instituidas pelo estado, por consdrcios intermunicipais ou por municipios. As
principais agéncias reguladoras sao:

e ARSESP, com atuacdo vinculada a convénios entre o estado e 343 municipios,
formalizados quando da celebracao de contratos de programa para a prestacao de
servicos pela SABESP. Também atua em mais quatro municipios privatizados e um
com empresa municipal;

e ARES-PCJ, associacdo criada na forma de consdrcio publico intermunicipal que
atende a 59 municipios ndo operados pela empresa estadual.

1 Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Secretaria Nacional de Saneamento. 2019.
2 Fundac3o SEADE. Disponivel em: https://populacao.seade.gov.br/
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4. Formas de gestao da prestagao de servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio distribuem-se em:

administragdo direta municipal = 153 municipios;
autarquia municipal = 90;

empresa municipal = 4;

empresa de economia mista estadual SABESP = 375;
empresa privada = 23.

5. Regionalizagdo do saneamento, exigida pela Lei federal n? 14.026/2020, que alterou
a Lein2 11.447/2007, foi instituida em Sao Paulo pela Lei estadual n2 17.383/2021.

Na Unidade Regional de Agua e Esgotos - 1 (URAE-1) foram agrupados todos os
370 municipios cuja prestacdo de servigos é realizada pela Sabesp por meio de
contratos vigentes.

Os demais 275 municipios do estado foram alocados nas demais trés URAEs, sem
consideracdo aos arranjos regionais existentes (regides metropolitanas, regides
administrativas, consdrcios intermunicipais ou comités de bacias), provocando
contrariedade a varias administracdes municipais. Resultou na adesdo formalizada
de apenas nove municipios.

6. Companhia de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo (SABESP)3 é uma empresa
de economia mista com capital acionario majoritario do Estado (50,3%) e o restante
negociado nos mercados da B3-Bovespa (37,3%) e da Bolsa de Nova lorque (12,4%).

Atende a 31 milhGes de pessoas em 375 dos 645 municipios paulistas.
Na sua area de atuacgao:

o E prestadora de servicos em 242 municipios com até 20 mil hab. e 54
municipios com 20 a 50 mil hab.;

o Mais de 20% da populacdo esta em alta vulnerabilidade, sendo mais de
10% em extrema pobreza;

o Em dreas urbanas, o indice de atendimento com abastecimento de dgua é
maior que 98%, o de coleta de esgotos é 92% com 79% dos domicilios
conectados a sistemas de tratamento de esgotos;

o Atende integralmente a Bacia Hidrografica do Ribeira do Iguape e Litoral
Sul, a Regido Metropolitana da Baixada Santista e a 37 dos 39 municipios
da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Possui contratos de prestacdo e servicos de saneamento com os municipios de
variadas vigéncias, a maior parte para além de 2040. No primeiro trimestre de
2022 foram celebrados 240 termos aditivos aos contratos vigentes com os
municipios, com vistas a incorporacdo ou adequacao as metas de universaliza¢do
exigidas pelo Art. 11-B da Lei Federal n.2 11.445/2007, alterada pela Lei Federal
n.2 14.026/2020%

3 SABESP. Relatério de Sustentabilidade. 2021. Disponivel em https://ri.sabesp.com.br/a-companhia/relatorio-
de-sustentabilidade/. Acesso em: 31.mai.2022.

4 SABESP. Comunicado ao Mercado de 06/04/2022. Disponivel em:
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-f833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/f7737397-bd77-4413-

a3fa-a507e6e0d778?origin=1 .
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e De 2017 a 2021 investiu RS30 bilhdes, montante que corresponde a cerca de 1/3
dos investimentos em saneamento no Brasil.

e Parao periodo 2022 a 2026, o plano de investimentos aprovado alcanga o total de
23,8 bilhdes>.

e Conforme o balanco de 2021, a receita liquida foi de R$19,5 bilh&es, com lucro
liquido de RS2,3 bilhdes no acumulado em 12 meses.

e Entre 2017 e 2021 o lucro liquido total foi de R$12 bilhdes, transferindo R$1,8
bilhdo ao Tesouro do Estado, visto que cerca de 30% do lucro é distribuido aos
acionistas, enquanto o restante é direcionado para investimentos diretos.

o ARSESP deliberou reconhecer comprovada a capacidade econdmico-financeira da
Sabesp para atingimento das metas de universalizacdo dos servigcos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario até 2033, nos termos da Lei
Federal n.2 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n.2 14.026/2020, e do Decreto
Federal n.2 10.710/2021°.

e E a maior empresa de saneamento das Américas, quanto as dimensdes
econdmico-financeiras e de base de atuacao.

e Sabesp é a maior empresa de economia mista de S3o Paulo.

e Lein?16.525/2017, que prevé a capitalizacdo da empresa mediante transferéncia
de suas ac¢des para uma holding, ndo foi implementada.

e A condicdo de empresa controlada pelo estado propicia o acesso a taxas de juros
e condic¢Oes de financiamento bastante favoraveis junto a agéncias de fomento e
organismos multilaterais.

e A atual gestdo estadual defendeu publicamente a intencdo de realizar a
privatizacdo da empresa’, resultando em contratacdo do International Finance
Corporation (IFC), para consultoria ao Estado destinada a identificar e analisar as
alternativas de reestruturacdo do capital da Sabesp?.

e A sociedade e inUmeros representantes politicos municipais tém se mobilizado e
manifestado em favor da defesa de permanéncia da Sabesp sob controle estatal.

e A Constituicdo Estadual (art.216, § 29) estabelece que o estado “assegurard
condigdes para (...) servigos de saneamento bdsico prestados por concessiondria
sob seu controle aciondrio.”

e Os contratos vigentes contém uma cldusula resolutiva em caso de privatizacdo da
empresa.

5 SABESP. Fato relevante. 30/12/2021. Disponivel em: https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-
f833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/802b4540-ce94-d2dc-4e01-0ab3d0599b0d?origin=1 .

6 SABESP. Fato relevante. 29/03/2022. Disponivel em: https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-
f833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/bfd717fa-f41c-d39f-0f4d-26f12c279f04?0origin=1 .

7 Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/politica/maia-aponta-privatizacao-da-sabesp-como-
prioridade-como-novo-secretario-de-sp-acoes-disparam/ e em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar-
economico/por-que-doria-ainda-nao-privatizou-a-sabesp/ .

8 SABESP. Fato relevante. 29/09/2021. Disponivel em: https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9e47ee51-
f833-4a23-af98-2bac9e54e0b3/e8be38f6-9b58-86fe-c934-abb04f03aa9b?origin=1 .
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PROPOSTAS PARA O SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO
GESTAO DA POLITICA DE SANEAMENTO NO ESTADO DE SAO PAULO

Garantir o direito humano fundamental de acesso ininterrupto a dgua limpa e segura e ao
saneamento basico®.

Integrar o saneamento bdasico ao planejamento integrado e as politicas publicas de
desenvolvimento urbano, habitacdo, meio ambiente e salde.

Planejar e implantar programas voltados a universalizagdao do saneamento em cada bacia
hidrografica nos prazos mais curtos possiveis, com governanca conjunta aos municipios e
controle social, observando as caracteristicas locais e regionais.

Promover incentivos para implantacado de tecnologias de saneamento adequadas as cidades
sustentdveis e inteligentes e a cultura local, para atendimento as populag¢des tradicionais e
comunidades isoladas.

Garantir (i) a extensao do beneficio da tarifa social de prestacdo de servicos de saneamento
para as pessoas inscritas no CadUnico ou em programas assistenciais de renda; (ii) o acesso
aos servicos de agua e esgotamento sanitario para as populacdes de assentamentos
precarios, das areas rurais e em situacao de rua.

Avaliar o desempenho do saneamento por meio da melhoria da qualidade de rios e cérregos
e dos critérios epidemiolégicos.

Destinar os dividendos anuais recebidos da Sabesp para uma rubrica or¢amentaria
especifica do PPA, aplicando-os — a fundo perdido — na universalizagdo do saneamento
basico em municipios e comunidades de pobreza acentuada ou alta vulnerabilidade social.

Promover a distribuicdo de dividendos anuais da Sabesp pelo percentual legal minimo,
enquanto ndo for atingida a universalizagdo de servicos de saneamento nos municipios
operados pela empresa.

Promover concurso publico para a recomposi¢cdo, a capacitacao, o fortalecimento e o
reconhecimento profissional dos quadros técnicos da ARSESP e dos 6rgados da administracao
direta responsaveis pela politica estadual de saneamento.

Estruturar e capacitar um quadro técnico permanente na Secretaria de Estado responsavel
pela gestdo da politica de saneamento bdsico, para atuar: (i) no desenvolvimento da politica
estadual e do planejamento estadual e regional de saneamento para todos os municipios
do Estado; (ii) na promocgdo de acdes e programas voltados a universalizacdo, especialmente
em municipios ndo operados pela Sabesp; (iii) no fortalecimento da regulacdo e do controle
social.

% A Resolucgdo 64/292, aprovada na Assembleia Geral da ONU em 2010, que declara o “direito 3 4gua potével e
segura e ao saneamento como direito humano essencial para o gozo pleno da vida e de todos os direitos
humanos”, impulsionou o debate legislativo sobre esse tema. Em mar¢o de 2021, o Senado Federal aprovou a
insercdo do inciso LXXIX no art. 52 da Constituicdo Federal da garantia a todos do acesso a agua potavel em
quantidade adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconémico. Essa
proposta tramita na Camara dos Deputados como PEC n2 06/2021.

6
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PROPOSTAS PARA O SANEAMENTO BASICO DE SAO PAULO
GESTAO DA SABESP

Resgatar a exceléncia da SABESP como empresa eficiente e sob gestdo
profissionalizada, mantendo o controle acionario com direito a voto em poder do
Estado de S3o Paulo.

Privilegiar o papel da SABESP como empresa publica de elevada qualidade na
prestacdo de servicos de saneamento bdsico.

Universalizar, em toda a sua drea de atuacao, o acesso ao abastecimento de aguae a
coleta e tratamento de esgotos com qualidade, tarifa acessivel e viabilidade em longo
prazo.

Implantar a estrutura tarifdria garantindo a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e a conciliagdo com o acesso universal e a capacidade de pagamento da
populacdo de baixa renda.

Integrar as acbes de saneamento com as politicas publicas regionais e urbanas de
habitacdo, recursos hidricos, desenvolvimento econ6mico, meio ambiente, saude e
mobilidade.

Ampliar o mercado de atuacdo da Sabesp através da incorporacdo de novos
municipios do estado de S3ao Paulo e de outros estados, garantindo assim a
perenidade da empresa.

Atuar em novos negbécios de saneamento bdsico que potencializem as suas
capacidades préprias de instalagdes, relacionamento com municipios e conhecimento
técnico-operacional.

Implantar contrato de gestdao com o estado de S3o Paulo que garanta competitividade
e flexibilidade no cendrio definido pelo novo marco legal do saneamento basico.

Estabelecer programa de saneamento para a zona rural e as comunidades isoladas dos
municipios operados, utilizando as tecnologias e experiéncias de gestdao nacionais
bem-sucedidas e, preferencialmente, recursos a fundo perdido.

Promover concurso publico para a recomposicao, o fortalecimento, a capacitacao e o
reconhecimento profissional dos quadros técnicos da SABESP, eliminando o
aparelhamento politico.

Realinhar a Sabesp para a gestdo participativa, democrdtica e transparente, com
didlogo sincero e aberto com todos os setores da sociedade, prestadores de servicos,
movimentos sociais, 6rgdos de controle e entidades representativas internas.

Adotar critérios objetivos e de competéncia, com estabelecimento de pré-requisitos,
para a designacdo de empregados para exercicio de funcGes gerenciais.

Estabelecer regras de quantidade, formacdo e competéncia para a contratacdo de
funcionarios sem concurso publico, limitando-a a comprovacdo de indisponibilidade
no quadro de empregados.
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Rever a politica de terceirizacdo dos servicos, principalmente os operacionais e de
atendimento ao cliente, mitigando riscos e mantendo um percentual adequado de
capacidade prdpria de execucdo de servigos.

= SINTIUS Urbanlta rlos

Elaborar novo Plano de Cargos e Saldrios com ampla participacdo do corpo gerencial,
orientado para o reconhecimento do desempenho do empregado, o oferecimento de
horizontes de progressao e a compatibilidade com o mercado de trabalho.

Estabelecer didlogo permanente com sindicatos e associagdes representativas.

Garantir um percentual equilibrado na quantidade de diretores oriundos do mercado
e provenientes do quadro da empresa, fortalecendo a retengao do capital intelectual.

Fortalecer a governanga no aspecto anticorrupg¢dao, combater praticas lesivas e
antiéticas e criar mecanismos que impegam o aparelhamento politico da empresa

Ampliar a participacdo dos municipios, mediante didlogos regionais, oferecendo
instrumentos e informagBes necessarias para o relacionamento permanente.

Manter a sustentabilidade econ6mico-financeira da empresa e a gestao financeira
responsavel, para cumprimento das obrigacGes contratuais com os municipios e os
resultados.

Buscar o equilibrio econdmico-financeiro regional dos contratos de prestacdo de
Servigos.

Buscar ampliacdo de financiamentos junto a instituicdes internacionais de fomento
(BID, BIRD, JICA, etc.).

Priorizar, junto a Universidade e ao mercado, o desenvolvimento e a transferéncia de
novas tecnologias, ferramentas de gestdo e de novas competéncias estratégicas.

Adotar compromissos publicos de negociacdo e articulacdo interinstitucional para a
recuperacdo ambiental e praticar, de forma sistémica e integrada, atitudes
prevencionistas e de recuperacdo dos recursos hidricos, estabelecendo compromissos
exequiveis.

Intensificar acdes proativas na conscientizacdo da sociedade para o uso racional da
agua e a recuperacao e preservacado dos recursos hidricos e educacdo ambiental.

Fortalecer o didlogo permanente com os 6rgdos de regulacdo do saneamento,
pautado por equilibrio e transparéncia.

Preservar e fortalecer a Fundacdo Sabesp de Seguridade Social — SABESPREV.

Ampliar e fortalecer os instrumentos de participacao da sociedade.
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